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IV Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
zdnia 7 grudnia 2012 roku

w sprawic opinii o projekecie uchwaly o Wicloletniej Prognozie Finansowej Gminy Michalow na
lata 2013 - 2020.

IV Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kiclcach w skladzie:

Przewodniczacy - Ireneusz Piasecki
Czlonkowic - Stanistaw Banasik

- Joanna Marczewska
na podstawie art. 13 pkt 12 oraz art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst. jedn. Dz, U, 2 2012 poz. 1113), po zbadaniu w dniu 7 grudnia 2012
roku projektu uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowe] Gminy Michaléw na lata
2013- 2020

postanawia

negalywnie zaopiniowaé przediozony przez Waojta projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej

Prognozy Finansowe) Gminy Michaléw na lata 2013 - 2020
Uzasadnienie

Przedtozony przez Wajta projekt uchwaly w sprawiec Wicloletniej Prognozy Finansowej na lata
2013 - 2020 wplyngl do Regionalnej lzbie Obrachunkowej w Kielcach w dniu 15 listopada 2012
roku wraz z projektem uchwaly budzetowej na rok 2013 zgodnie z art. 230 ust. 2 pkt 1 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. UL Nr 157, poz. 1240 ze zm.).

Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy sporzadzona zostala do roku 2020, ktdry to termin  zostal
wyznaczony zgodnie z art. 227 ustawy o finansach publicznych.

Przedstawiony projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2013-2020
zgodnie z art, 226 ust.] ustawy o finansach publicznych okredla dla kazdego roku budizetowego:
- dochody biezace oraz wydatki biezgce budzetu, w tym na obshage dlugu, na wynagrodzenia 1
skladki od nich naliczane oraz wydatki zwiazane z funkcjonowaniem organdw jednostki samorzadu

terytorialnego.



dochody majgtkowe, w tym dochody ze sprzedazy majatku, oraz wydatki majatkowe budietu
jednostki samorzadu terytorialnego,
- wynik budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,
- sposdb sfinansowania deflicytu 1 przeznaczenie nadwyzki, za wyjatkiem wskazania zrodel
pokrycia deficytu w 2013 roku,
- przychody i rozchody budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, z uwzglednieniem diugu
zaciagnictego oraz planowanego do zaciggnigeia,
= kwotg dlugu jednostki samorzgdu terytorialnego, w tym relacjg, o ktorej mowa w art. 243, oraz
sposob sfinansowania splaty dhugu,
oraz objadnienia przyjetych wartodei.
W zaltgczniku do uchwaly w sprawie WI'F okreslone zostaty odrebnie dla kazdego przedsigwzigcia:
nazwa i cel, jednostka organizacyjna odpowiedzialna za realizacje lub koordynujaca wykonanie
preedsigwzigeia, okres realizac)i i lacene naklady finansowe limity wydatkow w poszezegdlnych
latach i limit zobowiazan.
Sklad Orzekajacy zwraca jednak uwagg, Ze w odniesieniu do przedsigwzigcia pn. .Rozwdj
spoleczensiwa informacyjnego poprzez preeciwdzialanie wykluczeniu cyfrowemu w Gminie
Michatéw — zwigkszenie dostgpnosci internetu” ujgtego w zalqczniku Wykaz przedsigwzigt”
wykazano laczny limit zobowiazan w kwocie 1.148.240,00 =zt tj. stanowiacej rownowartosc
planowanych nakladow, podezas gdy suma limitéw poniesionych i planowanych do poniesienia w
latach 2011 - 2015 wynosi 1.095.031 2.
W odniesieniu do przedsigwzigcia .. Budowa sieci kanalizacji sanitarnej w gminie Michatéw etap 11
~ poprawna gospodarka dmieciami” zakladanego do realizacji na lata 2012 — 2014 zaklada sig
blednie kyceny limit zobowigean w kwocie 15.000.000 2 1j. w wysokosci wy#Zsze] od lacznych
nakiadéw na to przedsiewziecie zakladanych na kwote 9.000.000 2.
Zaplanowane kwoty wydatkéw biezgeych i majgtkowyeh na  realizowane i planowane
przedsiewziecia w poszczegdlnych latach wynikajg 2z limitdw wydatkéw na planowane 1
realizowane przedsigwzigcia.
Watpliwodei Skladu Orzekajgcego budzi czy gmina uzyska planowane dochody z tytulu sprzedazy
majatku planowane na lata 2013 - 2020 w kwocie lacznej 571.100 zi. W objasnieniach
stanowiagcych integralng czedé Wieloletniej Prognozy Finansowej lakonicznie wskazano, iz gmina
zamierza uzyskaé takie dochody z tytulu sprzedazy majgtku na poziomie 191,100 2z, nic wskazano
natomiast jaki majatek zostanie sprzedany w celu realizacji tego planu, jak réwniez nie
wspomniano o realizacji zaloZen dotyczacych sprzedazy majatku na pozostale lata na ktory jest on

realizowany. Zgodnie # art. 226 ustawy o finansach publicznych zalozenia przyjgte w WPF majq
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byé realistyczne. Objasnienia do WPF winny za$ zawierac takie informacje aby mozZna bylo przyjac
realistycznoéé planowanych do uzyskania dochodéw ze sprzedazy majatku, jak réwniez innych
wartosci,

Kwota dlugu Gminy okredlona w WPF wynika z zalgeznika do projektu uchwaly w sprawie WPF
pn. Prognoza kwoty diugu na lata 2013 - 2020”. Okres objety wymienionym zalgcznikiem
obegjmuje lata, na ktdre zaciggnigto zobowigzania oraz planuje si¢ je zaciggnaé. W roku 2020
wykazana na koniec poprzedniego roku budzetowego kwota dlugu zaplanowana zostala do splaty.
Na koniec 2020 Gmina nie posiada dlugu publicznego.

Wskaznik obcigzenia dochodéw w 2013 roku spelnia wymogi art. 169 ust. 1 ustawy z dnia 30
czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z¢ zm.).

Jednakze wielkodei dotyczace relacji lgcznej kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym
splat rat kredytow i pozyczek, wykupow papierdow wartodciowych wraz z naleznymi odsetkami do
planowanych dochodéw ogolem budzetu na lata 2015 - 2018 przekraczajg srednig arytmetyczng
wyliczong zgodnie z art. 243 ust. 11 2 ustawy o finansach publicznych w poszezegdlnych latach
budzetowych.

W toku analizy danych zawartych w WPF stwierdzono, ze w przypadku opiniowanym ni¢ mozna
zastosowal wylgezenia wynikajacego 7 art. 243 ust. 3 pkt 11 2 ustawy o finansach publicznych,
zgodnie z ktérymi, ograniczen wynikajacych z art. 243 ust. | nie stosuje si¢ do wykupu papierow
wartosciowych, splat kredytow i pozyczek zaciagnigtych w zwigzku z umowa zawarta na realizacj¢
programow, projekiow lub zadania finansowanego z udzialem srodkéw o ktorych mowa w art. 5
ust, 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych, jak réwniez porgezen i gwarancji udzielonych
samorzadowym osobom prawnym realizujgcym zadania jednostki samorzadu terytorialnego w
ramach programéw finansowanych z udziatem srodkéw o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2
ustawy o finansach publicznych,

Zgodnie z art. 243 ust.] w/w ustawy organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze
w takiej sytuacji uchwali¢ budzetu, ktorego realizacja spowoduje przekroczenie relacji okreslonej w
arl, 243 tej ustaowy, W zwigzku 2 tym na podstawie art. 230 ust.5 w/w ustawy nalezy dokonaé takich
zmian uchwal, aby zostala zachowana relacja okreslona w art. 243 tej ustawy.

Projekt uchwaly w sprawie WI'F spelnia zasady planowania budzetéw w poszezegolnych latach tj.
przede wszystkim zachowanie réwnowagi budzetowej, okredlenie wiclkodei dochodéw, wydatkow,
przychoddw i rozchodéw budzetu w sposob umozliwiajacy uchwalenie budzetéw zgodnie z

przepisami ustawy o finansach publicznych, jednakze zalozenia przyjgte w tym projekeie prowadzy



do sytuacji uniemozliwiajgce) organowi stanowigcemu uchwalanie budzetu gminy poczawszy od
roku budzetowego 2015.
Majac powyzsze na uwadze nalezalo postanowié jak na wstgpie.

Pouczenie
Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych Weéjtowi przystuguje
prawo wniesienia odwolania od niniejszej uchwaly do Kolegium Regionalneg) Izby Obrachunkowe

w Kielcach w terminie 14 dni od daty jej dorgczenia.
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