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4 Uchwala Nr 244/2012
IV Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
z dnia 7 grudnia 2012 roku

w sprawie opinii o projekeie budzetn Gminy Michaléw na 2013 rok
1V Sklad Orzekajacy Regionalnej lzby Obrachunkowe) w Kielcach:

Przewodniczaey = Ireneusz Piasecki
Czlonkowie - Stanistaw Banasik

- Joanna Marczewskn
po rozpoznaniu w dniu 7 grudnia 2012 roku Projektu budzetu Gminy na 2013 rok ztozonego
przez Wajta na podstawie art. 13 pkt 3. w zwiazku z art. 19 usi. 2 ustawy z dnia 7 paZdziemnika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych ( tekst. jedn. Dz U. 2z 2012, poz 1113)

postanawia
zaopiniowaé pozytywnie projekt budzetu Gminy Michalow na 2013 rok 2 uwagami zawartymi w
tresci uzasadnienia

Uzasadnienie
Projckt uchwaly  budzetowej na 2013 rok wraz z uzasadnieniem oraz materialami
informacyjnymi okreslonymi w art. 238 ust 2 ustawy o finansach publicznych zlozony zostal
przez Wojta Gminy w Regionalnej lzbie Obrachunkowej w Kielcach w terminie okredlonym w
art. 238 ust. | pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz U. Nr 157,
poz. 1240 z pdin. zm.).

Projekt budietu zawiera niezbg¢dne elementy okreslone w ar. 212 ustawy o [linansach
publicznych, w tym m.in.:
1) laczna kwote planowanych dochodéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,
z wyodrebnieniem dochodow biezacych | majatkowych;
2) laczngy kwot¢ planowanych wydatkéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,
z wyodrebnieniem wydatkéw biezgeych i majatkowych;
3) kwolg planowancgo deficytu wraz ze Zrédiem pokrycia deficytu;
4) laczng kwotg planowanych przychodow budzetu jednostki samorzadu terytorialnego;
5) laczng kwote planowanych rozchodow budzetu jednostki samorzadu terytonalnego:



6) limit zobowigzan z tytulu zacigganych kredytow i pozyczek oraz emitowanych papierow
wartosciowych, o ktérych mowa w arl. 89 ust. 1;

Projekt budzetu zgodnie z art, 214 ustawy o finansach publicznych zawiera zalaczniki w zakresie
planowanych kwot dotacji udzielanych z budzetu,

Zalaczniki w zakresie planowanych do udzielenia dotacji celowych sporzadzono z podzialem na
dotacje udzielane dla jednostek z sektora finansow publicznych i spoza tego sektora.

Sklad Orzekajacy zwraca jednak uwage, ze obowiazku tego nie dopelniono w odniesieniu do
zalacznika ,, Dotacje podmiotowe w 2013 1" co narusza uregulowania zawarte w art. 215 ust. |
ustawy o finansach publicznych.

W zalgcznikach wyodrgbniono dotacje podmiotowe i celowe zwigzane z realizacjg zadan gminy
zachowujac wymogi art. 215 ust 2 ustawy.

W projekcie uchwaly budzetowej jednostki samorzgdu tervtorialnego zawarto upowaznienia dla
Wojta do:

1) zaciagania kredytéw i pozyczek oraz emitowania papierow wartosciowych, o kiérych mowa
wart. 89 ust. 1;

2) dokonywania przeniesien planu wydatkdéw na uposazenia i wynagrodzenia ze stosunku pracy
migdzy rozdzialami i paragrafami wydatkéw na uposazenia i wynagfudzcnia ze stosunku pracy i
planem innych wydatkéw biczacych w ramach dzialéw klasyfikacji budzetowej, stosownie do
zapisu art. 258 ust 1 ustawy o finansach publicznych,

3) przekazania kierownikom jednostek budzetowych uprawniefi do dokonywania przeniesieni w
planie wydatkow, na podstawie art. 258 ust 2 w/w ustawy,

4) lokowania wolnych érodkéw na rachunkach bankowych w innveh bankach niz bank
prowadzacy obshuge budzetu gminy, wynikajace z art. 264 ust 3 ustawy o finansach publicznych.
W projekcie budzetu zawarto ponadto upowaznienia wynikajace z art. 18 ust. 2 pkt 9 ustawy
7 dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym dotyczace maksymalne] kwoty kredytow
krotkoterminowych zacigganych przez wdjta w roku budzetowym.

Budzet na rok 2013 zaplanowano z zachowaniem zasady rownowagi budzetowej.

W zalozeniach projektu budzetu spelniony zostal wymdég z art. 242 ustawy o finansach
publicznych, zgodnie z ktdérym planowane wydatki biezgce nie sa wyzsze niz planowane dochody
biezgce powigkszone o nadwyzke budzetows z lat ubieglyeh i wolne $rodki,

Wartoédei przyjgte w przedlozonym projekcie budzetu w zakresie wyniku budzetu 1 zwigzanych
z nim kwot przychodow i rozechodéw sa zgodne z wartosciami przyjetymi w wieloletnigj
prognozie finansowej oraz prognozie dlugu, stosownie do arl. 229 ustawy o finansach

publicznych.



Dochedy budZetu opracowano w pelnej szezepdlowoder tzn, wedlug dzialdow, rozdzialdw
1 paragrafow, natomiast wydatki budzetu w podziale na dziaty, rozdziaty 1 paragrafy klasviikacj
budzetowey,

Kwotg subwencji ujgto zgodnie z danymi wynikajgcymi z informacji podanej przez Ministerstwo
Finansow.

Planowane w projekeie przychody przeznaczone sa na planowane rozchody.

Rezerwa ogolna nie przekracza rownowartosci 1% planowanych wydatkdw, ani tez nie jest
nizsza od 0,1 % tych wydatkoéw, czyli zostala okreslona zgodnie z art. 222 ustawy o finansach
publicznych,

W zalozeniach projektu budZetu zostata utworzona rezerwa celowa z przeznaczeniem na wydatki
Zwiazane z zarzadzaniem Kryzysowym, w wysokoscl 25.000 zi, ). m2sze) miz wynika to z
wyliczenia dokonanego na podstawie art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o
zarzadzaniu kryzysowvm ( Dz. U. Nr 89 poz.590). Zgodnie bowiem z art. 26 ust 4 w/w ustawy
w budizecie jednostki saumorzgdu terytorialnego tworzy si¢ rezerwe celowy na realizacje zadanh
wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego w wysokosci nie mniejszej niz 0,5 % wydatkow
budzetu j.s.t., pomniejszonych o wydatki inwestycyjne, wydatki na wynagrodzenia 1 pochodne
oraz wydatki na obsluge dlugu. Z danych ujgtych w zalgezniku nr 2 ,,\Wydatki budzetn” wynika,
z¢ rezerwa na zarzadzanie kryzysowe zgodnie z powyzszym okreslona powinna zostac na kwotg
2544404 =zt

Ponadto w projekcie uchwaly zaplanowana zostala rezerwa celowa na  realizacje Inicjatyw
lokalnych na kwote 10.000 zi.

Projekt zaklada realizacje w 2013 roku zadan obligatoryjnych gminy,

W projekcie uchwaly budzetowej okreslono dochody z tytulu wydawania zezwolen na sprzedaz
napojéw alkoholowych ktére przeznaczono w calosci na wydatki na realizacje zadan okreslonych
w programie profilaktyki 1 rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz programie
przeciwdzialania narkomanii.

Zaplanowano tak#e dochody z tytulu oplat okreslonych w ustawie z dma 27 kwietma 2001 r..
prawo ochrony $rodowiska ( tekst jedn. Dz, U 2 2008 Nr 25 poz. 150 z poZn. zim.) oraz wydatki
na realizacj¢ zadan okreslonych w wiw ustawie.

W toku analizy projektu uchwaty budzetowej stwierdzono, ze:

- z tredci § 10 pkt 3 projektu uchwaly budietowej wynika, ze limit zobowigzan zacigganych w
celu splaly wezednie] zaciagnigtych zobowigzan z tytulu emisji papierdw wartosciowych oraz
zaciagnietych pozyczek 1 kredytdw okredlono na kwote 1.080.000 zl, podczas gdy z zalgcznika
Nr 5 ,Przychody i rozchody 2013 roku” wynika, ze rozchody z tytulu splaty kredytow
planowane s na kwote 980.000,00 «,



- w zatacznikach dotyczacych wydatkow majgtkowych tj. zalgczniku Nr 3 , Limity wydatkow na
wieloletnie przedsiewziecia planowane do poniesienia w 2013 roku”™ 1 Nr 4 Zadania
inwestycyjne roczne w 2013 roku” brak jest wskazania, 2¢ Srodki z kredytu planowanego do
zaciggniecia w kwocie 1.600.000 zi, ktore majg by¢ przeznaczone na pokrycie wystepujacego
deficytu, zostang poniesione na planowane wydatki majatkowe,

- w zalaczniku Nr 5 , Wydatki na programy i projekty realizowane ze Srodkéw pochodzacych z
budzetu Unii Europejskiej oraz innych #zrodet zagranicznych, niepodlegajacych zwrotowi w 2013
roku” wykazano blednie w odniesieniu do projekiow ujetych w poz. 1, Nadbudowa i rozbudowa
budynku z przeznaczeniem na $wietlice wiejska w Michalowie” i poz. 6 ,Rozwdj spoleczenstwa
informacyjnego poprzez przeciwdzialanmie wykluczeniu cyfrowemu w Gminie Michalow™
pokrycie planowanych do poniesienia wydatkéw z pozyezek i kredytow zaciaganych na wydatki
refundowane ze srodkéw UE.

Okreslony w § 14 projektu uchwaty budzetowej tryb ogloszenia uchwaly budzetowej zgodny jest
zart, 61 ust, 2 ustawy o samorzadzie gminnym.

Zdaniem Skladu Orzekajgcego przediozony projekt budzetu Gminy Michalow na 2013 rok wraz
uzasadnieniem speinia wymogi formalne 1 materialne. Zawiera podstawowe elementy okreslone

w ustawie o linansach publicznych.
Biorac pod uwage powyzZsze ustalenia, nalezalo postanowi¢ jak w sentencii.

Pouczenie
Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych Wojtowi Gminy
Michaléw przystuguje prawo wniesicnia odwolania od niniejszej uchwaly do Kolegium

Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Kielcach w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.
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