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PROTOKOL

z przeprowadzonej kontroli problemowej wykonywania zadan w zakresie obronnosci
w Urzedzie Gminy MICHALOW.

W dniu 12 maja 2010 r., zespét kontrolny zlozony 2 przedstawicieli Wydzialu
Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego Swietokrzyskiego Urzedu Woje-
wodzkiego w skiadzie:

Przewodniczacy - Antoni OLECH - Kierownik Oddzialu Spraw
Obronnych WBIZK SUW,

upowaznienie nr 387/2010,

Cztonkowie: - Tadeusz BACZYNSKI -inspektor wojewddzki,
upowaznienie nr 388/2010,

- Henryk KOZYRA - starszy inspektor wojewadzki,
upowaznienie nr 389/2010,

dziatajac na podstawie Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 13 stycznia 2004 r.
w sprawie kontroli wykonywania zadan obronnych (Dz. U. Nr 16, poz. 151 z pdzniej-
szymi zmianami) przeprowadzit kontrole problemowa wykonywania zadan w zakresie
obronnosci w Urzedzie Gminy MICHALOW.

1. Odpowiedzialni za sprawy obronne:

1.1, Woijt - Stanistaw  SZEWCZYK,
1.2. Sekretarz gminy - Henryka GIETKA - BEBENEK,
1.3. Osoba prowadzaca: - Urszula WEGRZYNOWICZ - inspektor ds. po-

wszechnego obowiazku obrony, za-
rzadzania kryzysowego i oswiaty.
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2. Zakres kontroli:

2.1.Organizacyjne przygotowanie urzedu oo realizacji zadarn cbronnych:
a) Regulamin organizacy)ny czasu .P".
b) Regulamin czasu ,W".
c) Zakresy czynnosci, uprawnien i odpowiedzialno$ci pracownikow.

2.2.Realizacja szkolenia obronnego w urzedzie:
a) Jakim aktem unormowano proces szkolenia chrennego,
b) Przyjeta organizacja szkolenia cbronnego,
¢) Poprawno$é wykonania planu i programu szkalenia obronnego,
d) Prowadzenie ewidencji szkolenia obronnego.
e) Prowadzenie dokumentacji szkoleniowej (plany. konspekty, plan dnia
szkoleniowego.. .},
f) Dokumentacja gry cbronne;.

2.3. Prowadzenie dokumentaciji $wiadczen na rzecz obrony:

a) Aktualizacja i terminowo$¢ przesytania zestawien $wiadczen,

b) Wykonanie i prowadzenie dokumentacji $wiadczen zgodnie z wZorami,
9 c) llosé i sposdb realizac)i wnioskow,

d) Poprawno§é wydawanych decyzji, wezwan i uchylanych decyzj,

e) Ujecie potrzeb wtasnych woijta, jako szefa OC,

2.4. Praktyczna realizacja zadania obronnego:

a) Przyjecie sygnatu, prawidiowo$¢ procesu uruchamiania | czas osiagania
gotowosci do dziatania,

b) Zgodnosé skiadu obsady stalege dyzuru z planem jego petnienia zatwier-
dzonym przez kierownika jednostki crganizacyjne;

¢) Poprawnosc prowadzenia dokumentacji statego dyzuru,

d) Realizacja czynno$ci zgodnych ze szczegotowa instrukcjg dziatania stafe-
go dyzuru.

3. Opis stanu faktycznego kontrolowanych problemow:

3.1. Organizacyjne przygotowanie urzgdu do realizacji zadan obronnych:

1, Regulamin organizacyjny urzedu zostat wprowadzony zarzadzeniem Woijta
gminy Nr 31/2009 z dnia 9 czerwca 2009r., a nasigpnie Zmieniony zarzadze- -
niem Woijta gminy Nr 12/2010 19 kwietnia 2010roku. W regulaminie stwier-

N dzono:

a)§ 5, w zakresie dziatania urzedu, w pkt 4 znajduje sie whadciwy zapis
o wykonywaniu zadan obronnych wynikajacych ustawy o powszechnym
obowigzku obrony i z innych ustaw szczegdinych,

b) § 10, w zakresie zadan Wojta w pkt 2 znajduje sig wiasciwy zapis o spra-
wowaniu ogolnego kierownictwa i nadzoru nad realizacja zadan obron-
nych, jak rowniez zapis, ze wojt jest kierownikiem Gminnego Zespotu Za-
rzadzania Kryzysowego oraz Szefem OC gminy,

c) § 11, w zakresie zadan sekretarza gminy znajduje sig¢ wiasciwy zapis o je-
go organizatorskiej i koordynacyjnej roli w zakresie zadan obronnych wy-
konywanych przez urzad,

d) § 13, w zakresie zadan kierownika USC znajduje si¢ wiasciwy zapis
o prowadzeniu spraw wynikajacych z ustawy o powszechnym obowiazku
obrony,

e) § 53, w zakresie zadan wspolnych komaorek organizacyjnych urzedu, jak
réwhiez w zakresach zadan poszczegoinych stanowisk pracy znajduje sig
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whasciwy zapis 0 wspoldziataniu bacz .czestniczeniu w wykonywaniu za-
dan wynikajacych z powszechnege otowiazku obrony wynikajacych z
opracowanych planow « programow  zgodnie z wiasciwosciami tych sta-
nowisk,

f) § 58 znajduje sie wiascwy zapis ktary stanowi podstawe do opracowania
regulaminu organizacyjnego urzedu na czas zewnetrznego zagrozenia
bezpieczenstwa panstwa oraz wojny,

g) w zakresie zadan stanowiska ds. powszechnego obowigzku obrony, za-
rzadzania kryzysowego i oéwiaty - podlegajacemu kierownikowi usc -
znajdujg sie zapisy okreslajace obszar jego dziatalnosci w zakresie zadan
wynikajacych z obowiazujacych aktdow prawnych.

2. Regulamin organizacyjny urzedu na okres zagrozenia bezpieczenstwa pan-
stwa i wojny:

a) regulamin opracowany na podstawie zarzadzenia Nr 13/2010 Wéjta Gmi-
ny z dnia 20 kwietnia 2010 roku. Za podstawe opracowania Regulaminu
cz. W’ przyjety zostat zapis § 58 obowiazujacego regulaminu organiza-
cyjnego urzedu, w powigzaniu z § 15 pkt 2 rozporzadzenia Rady Mini-

& stréw z dnia 27 kwietnia 2004r w sprawie przygotowania systemu kiero-
wania bezpieczenstwem narodowym (Dz. U. Nr 88, poz. 978), co est za-
pisem wiasciwym i zgodnym z zaleceniami podawanymi na szkoleniach
obronnych.

b) uktad funkcjonalny regulaminu nie jest zgodny z obowigzujgcym regula-
minem urzedu

Zalecenia: regulamin nalezy opracowaé od nowa, zachowujgc uktad funkcjo-
nalny zgodny z cbowigzujacym regulaminem i uzupetni¢ go o zadania wyko-
nywane w czasie osiagania wyzszych stanéw gotowosci obronnej, a wynikaja-
ce z opracowanych planéw cbronnych i kryzysowych, za pewniajac jego petna
zgodno$é z obowiazujacym regulaminem - zgodnie z zaleceniami podanymi
na szkoleniach obronnych w 2007 i 2008 oraz na szkoleniu sekretarzy gmin
w kwietniu 2010 roku.

3.2. Realizacja szkolenia obronnego:

a) Wojt wydat ,\Wytyczne Wéjta Gminy Michatow do szkolenia obronnego orga-

nizowanego w gminie w 2010 roku. Zawart w nich oceng realizacji szkolenia
. w 2009 roKu i przedstawil cele szkoleniowe na 2010 rok, oméwi sposob ich

realizacji oraz organizacje szkolenia,

b) Program szkolenia obronnego na lata 2009+2011 zostat opracowany po-
prawnie.

c) Plany szkolenia obronnego na 2008 oraz na 2010 rok zostaly opracowane
i uzgodnione z Wydzialem Bezpieczenstwa | Zarzadzania Kryzysowego
w terminie.

d) W planie szkolenia obronnego na 2010 rok nie zaplanowano gry obronnegj,
ktdrag polecono zaplanowaé w czasie uzgadniania planu szkolenia.

€) W 2009 i 2010 roku szkolenie obronne byto prowadzone zgodnie z planem.

f) Dokumentacja szkoienia (plany dnia szkoleniowego, konspekty do zajec)
prowadzona jest zgodnie ze wzorami,

g) Dziennik lekcyjny dla grup szkoleniowych GK-1, GK-2 i GN-1 prowadzony
jest jeden a powinny by¢ prewadzone trzy (dla kazdej grupy oddzielny).




h) Wystepuje niezgodnod€ hczpy osob przydzielonych do poszczegdinych grup
szkoleniowych w planie szkolenia. a liczba osob wpisanych w dzienniku lek-
cyjnym (dotyczy to grup szkoleniowych GK-1 GK-2 i GN-1).

3.3. Prowadzenie dokumentacii $wiadczen na rzecz obrony:

a) W zakresie czynnosci Pani Urszuli Wegrzynowicz znak OG 0112/20/1/2010
z dnia 5 maja 2010 roku sa nastepujace zapisy dotyczace gwiadczen na
rzecz obrony.

- W rozdziale || pkt 1, ppkt 1.2:

b. Zapewnienie nalozenia przez wiasciwy organ administracji publiczne;
obowiazku $wiadczen osobistych na rzecz obrony na osoby przewi-
dziane do dokonania czynnosci w zakresie dorgczania dokumentow
powotania do czynnej stuzby wojskowej oraz posiadanie aktualnych de-
cyzji administracyjnych o nafozeniu tego obowigzku,

- W rozdziale Il pkt 1ppkt 1.4:

a. Prowadzenie planéw $wiadczen na rzecz obrony, w tym planu wykorzy-
stania éwiadczen osobistych wykonywanych na rzecz gminy,

_ Prowadzenie postepowar administracyjnych o natozenie $wiadczen na

rzecz obrony ...,

Wystawianie wezwan do wykonania $wiadczen na rzecz obrony ... :

. Prowadzenie rejestru wykonanych éwiadczen na rzecz obrony ... :

. Sporzadzanie zestawien ..... ;

Rozliczanie kosztow $wiadczen ...,

Wydawanie zaswiadczen o wykonanych ...,

. Prowadzenie teczki éwiadczen ... :

b) Plan swiadczen rzeczowych gminy na rok 2010 stanowiacy zatacznik nr 3 do
rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie swiadczen rzeczowych na rzecz
obrony w czasie pokoju z dnia 3 sierpnia 2004 r. (Dz. U. z 2004 r. nr 181,
poz. 1872 z p6Z. zmianami) nie zostat wykcnany.

¢) Informacje o $wiadczeniach rzeczowych planowanych do realizacji w 2010
roku do Wydziatu Bezpleczeristwa i Zarzadzania Kryzysowego SUW prze-
stana zostala po terminie, bo dopiero 18 maja 2010 r. {termin do korica
stycznia).

d) Plan éwiadczen osobistych gminy na rok 2010 stanowigcy zatgcznik nr € do
rozperzadzenia Rady Ministréw w sprawie $wiadczen osobistych na rzecz
obrony w czasie pokoju z dnia 5 pazdziernika 2004 r. (Dz. U. z 2004 1.
nr 229, poz. 2307 z p6z. zmianami) nie zostat wykonany.

e) Informacje o $wiadczeniach osobistych planowa nych do realizacji w 2010 ro-
ku do Wydzialu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego SUW przestana
zostata po terminie, bo dopiero 18 maja 2010 r. (termin do kofica stycznia).

fy Plan $wiadczen rzeczowych przewidzianych do realizacji w razie ogtoszenia
mobilizacji i w czasie wojny na terenie gminy’ wykonany zostat na starym
druku, niezgodnym ze wzorem stanowigcym zatgcznik nr 4 do rozporzadze-
nia Rady Ministrow w sprawie $wiadczen rzeczowych na rzecz obrony
w czasie pokoju z dnia 3 sierpnia 2004 r. (Dz. U. z 2004 r. nr 181, poz. 1872
Z pd2. Zmianami).

g) .Plan swiadczen osobistych przewidzianych do wykonania w razie ogtosze-
nia mobilizacji i w czasie wojny gminy” wykonany zostat na starym druku,
niezgodnym ze wzorem stanowigcym zatacznik nr 7 do rozporzadzenia Rady
Ministrow w sprawie §wiadczen osobistych na rzecz obrony w czasie pokoju
z dnia 5 pazdziernika 2004 r. (Dz. U. z 2004r. nr 229, poz. 2307 z pbz. zmia-

P, &
ﬂ"'."}”
s £ y'f_,—__\

o

To e oD




h} Zestawienie éwiadczen rzeczowych przewidzianych do realizacji w razie
ogloszenia mobilizacji i w czasie wojny, zostato wykonane na starym druku.
Zestawienie, do wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego SUW,
przystane zostato po terminie, bo dopiero w dniu 12 pazdziernika 2009 roku
(termin do kenca sierpnia).

i) Zestawienie $wiadczen osobistych przewidzianych do realizacji w razie oglo-
szenia mobilizagji | w czasie wojny, wykonane zostato poprawnie. Zestawie-
nie, do wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzgdzania Kryzysowego SUW, przysta-
ne zostalo po terminie, bo dopiero w dniu 12 pazdziernika 2009 roku (termin
do korica sierpnia).

i} .Plan wykorzystania $wiadczen osobistych na rzecz urzedu gminy” nie zostat
wykonany.

k) Rejestr wydanych decyzji w sprawie Swiadczen osobistych prowadzony jest
poprawnie za wyjatkiem kolumny 1 5.

) Rejestr wydanych decyzji w sprawie $wiadczen rzeczowych jest czysty. po-
niewaz nie wydano zadnych decyzji.

m),Rejestr wykonanych $wiadczen na rzecz obrony” wykonany zostat popraw-
nie.

¥ ) n) Do dnia kontroli wykaz stawek ryczaltu za uzywanie przedmiotow §wiadczen

rzeczowych, stanowigcy zalacznik nr 8 do rozporzadzenia Rady Ministrow

z dnia 3 sierpnia 2004 r. w sprawie $wiadczen rzeczowych na rzecz obrony

w czasie pokeju, nie zostat uaktualniony na dalsze lata, wediug § 32 ust. 3

cytowanego rozporzadzenia.

3.4. Praktyczne wykonywanie zadania operacyjnego.
W czasie kontroli praktycznego wykonania zadania operacyjnego, dokonano
uruchomienia Stalego Dyzuru z ograniczeniami tylko do urzedu gminy z zatoze-
niem nieobecnodci pracownika ds. obronnych i stwierdzono nastepujacy stan
faktyczny. Sygnat do wykonania okresionego zadania operacyjnego sekretariat
urzedu gminy otrzymat faksem o godz. 11%2. Po odczytaniu tresci faksu przyjmu-
jaca faks sekretarka przekazata go Wojtowi, ktory odczytat tres¢ zadania w pla-
nie operacyjnym funkcjonowania gminy i Ziecit realizacje sygnatu Pani Joannie
Maijcher. Po instruktazu u Pani Sekretarz gminy skfad statego dyzuru przystapit
do jego uruchamiania. Obsada Statego Dyzuru w skiadzie 4 osob (Teresa
Dzierzak, Dorota Purtak, Joanna Majcher, Paulina Jaros) zgtosia jego gotowosé
£ o godz. 1132

Stwierdzono:

- ,Plan petnienia statego dyzuru”, zostat zatwierdzony przez Wojta. Obsada
statego dyzuru zgodna z ww. planem,

- Sprawdzono wiarygodno$é otrzymanego sygnatu,

. Sprawdzone facznoéé radiotelefoniczng i powiadomiono PCZK | WCZK
o uruchomieniu ,Statego Dyzuru”,

- Przekazanie dokumentacji ,Statego dyzuru” potwierdzit starszy dyzurny ze-
spotu przyjmujacego dyzur,

- Dokonano wpisy © rozpoczeciu statego dyzuru i przyjeciu sygnatu
w Ksiazee meldunkdw starszego dyzurnego” i ,Dzienniku ewidenc)i przyje-
tych i nadanych sygnatéw = informaciji’,

- Dokonano przejecia wyposazenia pomieszczenia statego dyzuru.

3.5. Podsumowanie
W czasie kontroli Zespdt Kontrolny stwierdzit, ze Urzad Gminy w Michatowle,
w obszarze zadan objetych kontrolg problemowa, jest w stanie realizowac
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zadania abronne wynkajace z obowiazuacyth aktow prawnych i opracowa-
nych plandw w zakresie obronnodci, w stopriu zapewniajgcym plynna ich re-
alizacje - po wykonaniu zalecen wynikajacych z niniejszego Protokotu. Wia-
Sciwy podziatl zadan miedzy kadre kierownicza urzedu, a takze podiegte woj-
towi komérki organizacyjne urzedu nie powoduje uzasadnionych obaw, co do
wiasciwej ich realizacji w czasie pokoju.

Dla zapewnienia plynnej realizacji zadan w czasie podwyzszania gotowosc
obronnej przez Urzad i w czasie wojny, nalezy w jak najkrotszym czasie
opracowa¢ nowy regulamin organizacyjny Urzedu czasu M

4. Zalecenia:

4.1.Niedociagniecia wymienione W punktach 3.1, 3.2i 3.3 protokotu = usungd
w terminie do dnia 31 sierpnia 2010 .,

4.2.Regulamin czasu ,\W" opracowac od nowa, zgodnie z zaleceniem pkt 2.

4.3 Na podstawie otrzymanego protokotu nalezy sporzadzi¢ "Harmonogram usu-
niecia stwierdzonych niedociagnied”, ktorego jeden egzemplarz przestac do
Wydziatu Bezpieczefistwa i Zarzadzania KryzySowego Swietokrzyskiego

'3 Urzedu Wojewodzkiego w terminie do dnia 20 czerwca 2010 .

4.4.0 usunieciu niedociggnie¢ poinformowac pisemnie, Wojewode Swigtokrzy-
skiego za poérednictwem Dyrekfora Wydzialu Bezpieczenstwa | Zarzgdzania
Kryzysowego Swigtokrzyskiego Urzedu Wojewod zkiego.

5. Wojt - w terminie 14 dn od daty otrzymania protokolu moze zgtosié zastrzezenia
do ustaleri zawartych w niniejszym protokole Przewodniczacemu Zespotu Kontro-

Inego.
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Wykonano w 2 egz.
Egz. Nr 1 — Wojt Gminy Michatow,
Egz.Nr2~al/a




