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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej .ustawa o NIK", Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach
przeprowadzita kontrole w Urzedzie Gminy Michalow (Urzad), w zakresie pozyskiwania
dochodow # tvtulu oplat eksploatacyjnyeh od przedsicbiorcéw wydobywajacych kopaliny
pospolite w latach 2007-2009 (1 pélrocze) oraz przestrzegania zasad gospodarki przestrzennej
przy lokalizacji zakladéw wydobywezych.

W zwiazku z kontrola, ktorej wyniki przedstawione zostaly w protokole kontroli
podpisanym w dniu 8 marca 2010 r,, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie arl. 60 ustawy
o NIK, przekazuje Panu Wajtowi niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia, pomimo stwierdzonej nieprawidlowosci,
dziatania Urzedu w zakresie kontrolowanej dziatalnodci. Pozytywna oceng uzasadniajg:

~ prawidlowe planowanie i ujmowanie w rocznych planach finansowych dochodow 2z tytulu
oplat cksploatacyjnych:

-~ prawidlowe prowadzenie ewidencji przedsigbiorcow eksploatujacych zloza kopalin;

- biezace monitorowanic wielko$ci wydobycia kopalin oraz przestrzegania przez
przedsiebiorcow, wynikajacego z art. 84 ust. 9 ustawy z 4 lutego 1994 r. Prawo
geologiczne 1 pornicze’ (Pgg), terminu wnoszenia oplat eksploatacyjnych i skladania
kwartalnych informacii o wielkosci wydobycia i wysokosci naliczonej oplaty;

— pedejmowane dzialania w celu wyeliminowania opdzZnief w wywiazywaniu sig przez
przedsiebiorcdw z terminu skiadania ww. kwartalnej informacji;
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~ uzgadnianie koncesji zgodnie z warunkami miejscowego planu zagospodarowania
przestrzepnego  gminy  Michatéw lub  studium uwarunkowan 1 kierunkow
zagospodarowania przestrzennego.

Stwierdzona nieprawidlowosé polegala na niepodjeciu dzialan zmierzajacych do
opracowania miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego dla terendw, na ktdrych
wydobywano kopaliny lub ustalenia przeslanek pozwalajacych na odstgpienie od ich
sporzadzenia. co stanowilo naruszenie dyspozycji art. 53 ust. 116 Pgg.

1. Ma terenie gminy Michaléw znajduje sig pigé zioz piasku, ktdre byly eksploatowane
przez trzech przedsiebioreéw, Wydobycie bylo prowadzone na podstawie waznych koncesji
wydanych przez wojewode $wigtokrzyskiego (jedna koncesja) oraz starostg pificzowskiego
(cztery).

W preyvpadku jednej koncesji, podstawa jej uzgodnienia przez Wojta Gminy
Michaléw, wymaganego przez art. 16 ust. 5 Ppgg, byl obowiazujacy w 2000 r. plan
zagospodarowania przestrzennego Gminy, kidry utracit waznos¢ 31 grudnia 2003 r. Ponicwaz
od 1 stycznia 2004 r. Gmina nie posiada planu zagospodarowania przestrzennego, podstawg
uzgodnienia pozostalych czterech koncesji bylo studium uwarunkowan i kierunkdow
zagospodarowania przestrzennego, uchwalone przez Radg Gminy Michalow 30 pazdziernika
2001 r. W kazdym przypadku dokonanych uzgodpien potwierdzono, Ze wediug
opracowywanege planu  zagospodarowania  przestrzennego (poprzedzonego  studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Michalow), dzialki na
ktérych ma byé prowadzone wydobycie kopalin przewidziane byly do eksploatacji gérmiczej.

Pan Wjt nie podjgl dzialan zmierzajacych do sporzadzenia migjscowych plandw
zagospodarowania przestrzennego dla terendw gorniczych, do czego zobowiazuje art. 53 ust.
1 Pgg albo w celu stwierdzenia, ze zachodza przestanki do odstapienia od sporzadzenia tych
planéw, zgodnie z art. 53 ust. 6 ustawy — co stanowilo nieprawidlowos¢. Przepis ten stanowi,
ze jezeli przewidywane szkodliwe wplywy na drodowisko bedg nieznaczne, rada gminy moze
podjaé uchwale o odstgpieniu od sporzadzenia migjscowego planu zagospodarowania
przestrzennego dla terenu gérniczego. Jak wyjaénil sekretarz Gminy, (...) brak prac nad
planami zagospodarowania przestrzennego dla terenow gdrniczych spowodowany byt
przeoczeniem osoh odpowiedzialnyeh za planowanie przestrzenne w gminie.

2. Urzad prowadzit ewidencj¢ przedsigbiorcéw eksploatujacych zloza kopalin
pospolitych, ktéra zawicrala nazweg eksploatowanego zloza, numer koncesji, stawke oplaty
eksploatacyjnej wynikajacg z obowigzujacego w danym roku rozporzadzenia Rady Ministrow
w sprawic stawek oplat eksploatacyjnych’, wielkosé wydobycia w kwartale, kwotg i dat¢
wnicsionej oplaty eksploatacyjnej oraz date przedlozenia kwartalnej informacji o wielkosc
wydobycia i wielkoéci ustalonej oplaty eksploatacyjnej. Zadania z tym zwiazane przypisane
zostaly do zakresu obowigzkdw pracownika Urzedu. Na podstawie tej ewidencji na biezaco
monitorowano wielko$¢ wydobycia, przestrzeganie przez  przedsigbiorcow  terminu,
okreslonego w art. 84 ust. 9 ustawy Pgg. wnoszenia oplat cksploatacyjnych, przekasywama
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kopii dowodéw wplat oraz kwarlalnej informacji zawierajacej dane wymicnione w ww.
przepisic.

Preedsigbiorcy zgodnie z wymogami art. 84 ust. 9 Pgg wnosili terminowo na rachunek
Urzgdu oplaty eksploatacyjne, naleine z ftytulu wydobywania kopalin pospolitych
i przekazyvwali do Uregdu kopie dowodow wplat.

Nie stwierdzono niezgodnodci pomigdzy wniesionymi przez przedsigbiorcow kwotami
aplat eksploatacvjnych, a kwotami oplat wykazanych przez przedsighiorcow w kwartalnych
informacjach, wyliczonych z uwzglgdnieniem wielkosci wydobycia i obowigzujacych stawek.

Urzad otrzymal z opdinieniem od dwéch przedsigbiorcow kwartalne informacje
o wielkoéci wydobycia kopalin i wysokodei naliczonej oplaty eksploatacyjnej. Opoinienia
dotyceyly szesciu kwartaléw i wynosily od jednego do szesciu dni w stosunku do terminu
wynikajacego z ww. art. 84 ust. 9 Pgg (jeden miesige po uplywie kwartatu). Po stwierdzeniu
powyzszych opdznien Urzad podejmowal dzialania w celu ich wyeliminowania.

.5 Urzad prawidlowo ujmowal w rocznych planach finansowych dochody z tytutu oplat
eksploatacyjnych z tytulu wydobywania kopalin, nalezne Gminie na podstawie przepisow art.
86 ust, 1 w zwiazku z art. 84 ust. 9 Pgg, uwzgledniajac wysokosc wplywow z lat poprzednich
oraz prognozy wydobycia wykazywane przez przedsigbiorcéw w skladanych informacjach.

W okresie objetym kontrolg Gmina uzyskala dochody z tytulu ww. oplat w kwocie
29,2 tys. zi, co stanowito 92,4% planowanych wplywow z tego tytutu. Dochody te stanowity
miewielki udzial w ogolnych dochodach Gminy, wynoszacey sredniorocznie ok. 0,12%.

Preedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o podjgcie
dzialan majgeych na celu sporzadzenie miejscowych plandw  zagospodarowania
przestrzennego dla terendw gorniczych albo stwierdzenie, ze zachodzg przestanki do
odstypienia od obowiazku ich sporzadzenia, zgodnie z art. 53 ust. 1 lub 6 Pgg.

Najwyzsza Izba Kontroli w Kiclcach, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK,
oczekuje przedstawicnia przez Pana Wéjta w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wyslgpienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwag | wykonania wniosku.
bad? o dzialaniach podj¢tych w celu realizacji wniosku lub przyczynach niepodjgcia takich
dzialan.

Zgodnie z trescig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania
ninicjszego wyslapienia pokontrolnego przyshuguje Panu Wajtowi prawo zgloszenia na
pismie do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen.
uwag 1 wniosku zawartych w tym wystapieniu,

W ravie zgloszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadeslania informacji, o kiérym mowa wyzej, liczy si¢ od dnia otrzymania ostatecznej
uchwaly whasciwej komisji NIK.
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